Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

JUSTIFICATIVA N° 004/2022/SEMA

Assunto: Inexigibilidade de Licitacdo (Art. 74, inc. 111, alinea f, Lei n® 14.133/2021).

A Coordenadoria de Aquisi¢Bes e Contratos, por meio de sua Geréncia de Gestdo de
Aquisicdes vem apresentar sua justificativa para a escolha da modalidade acima
mencionada, no processo n° SEMA-PRO-2023/01683

1 - Do Obijeto e do Valor

Trata-se de “Aquisicdo de 02 (duas) vagas para 18° Congresso Brasileiro de
Pregoeiros a ser realizado nos dias 28 a 31 de margo de 2023 em Foz do Iguagu-PR.”, no
valor total de R$ 9.800,00 (nove mil oitocentos reais).

2 - Das Empresas Fornecedoras
A empresa a ser contratada para o fornecimento dos objetos acima citados serd:

-INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E PESQUISAS NA
ADMNIISTRACAO PUBLICA - INP - LTDA, inscrito no CNPJ n°10.498.974/0001-09,
com sede R lIzabel a Redentora, Sala 2356, Sala 2117, Edif. Loewen sala 117, Centro, Sdo
Jose dos Pinhais/PR, CEP 83.005-010, referente ao lote Unico, no valor total de R$ 9.800,00
(nove mil oitocentos reais), conforme proposta na pég. 03.

3 - Da Finalidade

De acordo com o TR n°® 003/CAC/2023, em sua justificativa técnica para a presente
contratac&o, a area destaca que:

Tendo em vista a vigéncia da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, diante disso a
presenca dos servidores no Congresso, vem de encontro com a necessidade de
atualizacéo de conhecimentos dos servidores da Coordenadoria de Aquisicdes e
Contratos, diante da publicacdo da nova lei de licitacdes (14.133/2021).0
Congresso Brasileiro de Pregoeiros é um dos melhores, se ndo o melhor evento
sobre licitagbes e contratos do Brasil, com palestrantes renomados, com amplo
conhecimento sobre o tema, é preparado para contribuir com a evolugdo das
competéncias dos agentes publicos.

O Grupo Negécios Publicos estd ha mais de 20 anos atuando na realizagdo de
eventos, treinamentos e solugdes na area de LicitagBes e Contratos. E reconhecido
no mercado como um dos principais parceiros da Administracdo Publica, pois
produz conhecimento de alta qualidade e entrega solucGes concretas e eficientes
para o dia a dia dos agentes. Desse modo, considerando que cabe a gestdo formular
as diretrizes de politicas de aquisi¢des no &mbito desta Secretaria, os servidores
devem permanecer atualizados com as normas e boas préaticas sobre o tema, com
vistas a possibilitar maior eficiéncia.

Como resultados esperados a area destaca que espera: “Atualizacdo de
conhecimentos dos servidores da Coordenadoria de Aquisicbes e Contratos, diante da
publicaco da nova lei de licitagBes (14.133/2021) .
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

4 — Da Documentacéo

Encontram-se acostados nos autos 0s seguintes documentos:

- Documento de Formalizagdo da Demanda —DFD, péag. 02;

- Proposta e programagdo do Congresso, pags. 03-12;

- Comprovante de inscricdo dos servidores, pags. 13-14;

- Despacho n° 03542/2023/GSAAS/SEMA a CAC, manifestagdo ciéncia, pag. 15;

- Despacho n° 03646/2023/CAC/SEMA a GAQ, pég. 16;

- Termo de Referéncia, pags. 17-21;

- SolicitagGes de capacitacdo profissional, pags. 22-25;

- Solicitagdo de Remanejamento, pag. 26;

- Cl n°01084/2023/GAQ/SEMA & GCC, solicitando parecer técnico, pag. 27;

- Parecer n® 00037/2023/GCC/SEMA a GAC para prosseguimento dos tramites, pag. 28;

- CIn°01102/2023/GAQ/SEMA a GSAE para providencias quanto a autorizagéo, pag. 29;
- Despacho n° 05356/2023/GSAE/SEMA a GAC, autorizando a contratagdo, pag. 30;

- Despacho n° 05368/2023/CAC/SEMA & GAQ, pégs. 31-32;

- Fundamentag&o legal para a contratacéo do Instituto Negdcios Publicos, pags. 33-41;

- Justificativa Capacitacdo e treinamento do Instituto Neg6cios Publicos, pags. 42-66;

- Contrato Social, pags. 67-76;

- Documentos pessoais dos dirigentes da empresa, pags. 77-78;

- Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, pag. 79-80;

- Certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a
divida ativa da unifo, valida até 19/07/2023, pag. 81;

- Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e de Divida Ativa Estadual, valida até
30/05/2023, pag. 82;

- Certiddo negativa de tributos municipais - pessoa juridica, valida até 30/04/2023, pags. 83-
84;

- Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, valida até 28/02/2023, pag. 85;

- Certiddo negativa de débitos trabalhistas, valida até 29/07/2023, pag. 86;

- Certiddo Negativa Faléncia, Concordata, Recuperacdo Judicial e Extrajudicial, valida até
11/03/2023, pég. 87;

- Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, pag. 88;

- Declaragdes do fornecedor, pags. 89-91;

- Atestados de Capacidade Técnica, pags. 92-97;

- Consulta Suspensas e/ou Iniddneas junto a CGE/MT, TCE/MT, CGU e TCU, péags. 98-
112;

- Notas enviadas pelo Fornecedor, pags. 113-116;

- Justificativa de Pesquisa de Precos n° 005/2023, pégs. 117-118;

- Cadastro de Processo no Aquisi¢do SIAG, pags. 119-120;

- Parecer Referencial 2823/CPPGE/2022, pags. 121-168;

- Orientagdo Juridico-Normativa 013/CPPGE/2022, pag. 169.

5 - Da Fundamentacéo Legal

A obrigatoriedade de licitar é norma constitucional, vez que o Capitulo VII da
Constituigdo Federal/88, reservado para dispor acerca da Administragdo Publica, estabelece
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

no artigo 37, caput e inciso XXI, que a Administragdo Publica de qualquer dos Poderes da
Unido contratard obras, servigcos, compras e alienagdes mediante processo de licitacao
publica, ressalvados os casos especificados na legislacdo, consagrando os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, in
verbis:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambhém, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacGes"

Trata o presente caso, de contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro
nos termos do Art. 74, inc. I11, alinea f, Lei de Licita¢Ges 14.133/2021:

Art. 74 E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos
casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacéo:

()
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacBes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

O Decreto Estadual n° 1.525/2022 que regulamenta pela Lei n® 14.133/2021, trata
das hipoteses de contratagdo direta no art. 66, incisos | ao VII, IX, e Xl ao XIII e art. 148,
incisos I a IV que dispdem:

Art. 66 Os processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos e locacéo
de bens mdveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo
menos com 0s seguintes documentos, na seguinte ordem:

| - documento de formalizacéo de demanda com a justificativa para a contratacéo,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo
técnico preliminar e analise de riscos;

Consta Documento de Formalizagdo de Demanda pég. 02;
Termo de Referéncia as pags. 17-21;

Il - autorizacéo para abertura do procedimento;

Despacho da autoridade competente, pags. 30;
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

Il - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisicdes
Governamentais;

Consta nas pags. 119-120;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

Consta nas pags.

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
Consta na justificativa de preco nas pags. 117-118;

VI - indicacdo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;
Item 3. Do Termo de Referéncia, pag. 17;

VII - definicdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;
Despacho com definicdo de Modalidade, pag. 16;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;
Na&o se aplica.

X1 - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

Sera inserido apo6s a Justificativa.

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipdtese de parecer referencial;

Parecer Referencial n°®121-168;

X1l - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social -
CONDES, quando for o caso.

Né&o se aplica.

Art. 148 O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto, e com os seguintes:

| - justificativa da contratagdo direta;
Il - razéo de escolha do contratado;

Da andlise acerca da notoriedade e especializagdo do prestador de servigos,
referente a empresa ao se consultar o site
https://www.negociospublicos.com.br/sobre.html, na aba “Conhega nosso”,
verificam-se as informagdes que “O Grupo Negdcios Publicos esta ha mais de 20
anos atuando na realizagdo de eventos, treinamentos e solucdes na area de
Licitacdes e Contratos. E reconhecido no mercado como um dos principais
parceiros da Administragdo Publica, pois produz conhecimento de alta qualidade
e entrega solugdes concretas e eficientes para o dia a dia dos agentes.

Realiza ha 17 anos o maior encontro nacional de compras publicas, o Congresso
Brasileiro de Pregoeiros, que ja capacitou mais de 25 mil servidores publicos.
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

Todos os eventos prezam pela inovagao e proporcionam um ciclo de capacitacéo
continua aos agentes publicos, com uma metodologia prépria que possibilita um
maior aproveitamento”.

E referente a coordenacdo técnica do congresso ao consultar o site
https://negociospublicos.com.br, na aba congresso.

“ANDERSON PEDRA PROCURADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pos-doutor pela Universidade de Coimbra com énfase em “Direito Fundamental a
Boa Administragdo Publica e sua Influéncia no Direito Administrativo e na Gestéo
Publica”, bem como Doutor em Direito do Estado (PUC/SP) e Mestre em Direito
(FDC/RJ);

Ex-Chefe da Consultoria Juridica do TCEES, Ex-Presidente de Comissdo de
Licitacdo do TCEES, Ex-Pregoeiro do TCEES e Ex-Diretor Administrativo da
Assembleia Legislativa do ES;

Membro do Instituto Brasileiro de Estudos Constitucionais, Advogado e Consultor
Juridico em Direito Publico e Autor de diversas obras juridicas.

CHRISTIANE STROPPA DOUTORA E MESTRA EM DIREITO
ADMINISTRATIVO, doutora e Mestra em Direito pela Pontificia Universidade
Catdlica de S&o Paulo. Assessora de Controle Externo no Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo. Ex-Assessora Juridica na Secretaria da Saude do
Municipio de S&o Paulo. Ex- Procuradora da Universidade de S&o Paulo.
Atualmente é Professora de Direito Administrativo da Pontificia Universidade
Catdlica de Sdo Paulo. Membro associado do Instituto Brasileiro de Direito
Administrativo - IBDA, do Instituto de Direito Administrativo Paulista — IDAP,
do Instituto dos Advogados de Sdo Paulo — IASP e do Instituto de Direito
Administrativo Sancionador Brasileiro (IDASAN). E sécia do escritério Carvalho
Stroppa Sociedade de Advogados.

VICTOR AMORIM DOUTORANDO EM DIREITO DO ESTADO

Doutorando em Constitui¢do, Direito e Estado pela Universidade de Brasilia
(UnB).

Mestre em Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico
(IDP).

Membro do Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagbes Publicas,
responsavel pela gestdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas.

Analista Legislativo do Senado Federal (desde 2010).

Assessor Técnico da Diretoria-Geral do Senado Federal (desde 2020).
Coordenador do Comité de Acompanhamento de Implementacéo da Nova Lei de
LicitacOes no Senado Federal, instituido pelo Ato da Diretoria-Geral n® 9/2021.
Membro da Comissdo Permanente de Minutas-Padrdo de Editais de Licitagdo do
Senado Federal (desde 2015).

Por mais de 13 anos, atuou como Pregoeiro no TJ/GO (2007-2010) e no Senado
Federal (2013-2020).

Foi Assessor Técnico da Comissdo Especial de Modernizacdo da Lei de
Licitagbes, constituida pelo Ato do Presidente do Senado Federal n° 19/2013,
responsével pela elaboracéo do PLS n° 559/2013 (2013-2016).

Autor das obras "Licitag0es e Contratos Administrativos: Teoria e Jurisprudéncia”
(Editora do Senado Federal) e "Pregéo Eletrénico: comentarios ao Decreto Federal
n° 10.024/2019" (Editora Férum). ”

Il - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessarias;

Os documentos de habilitacdo da Empresa, constam nas pags. 67-116;

1V - autorizagdo da autoridade competente.

A autorizagdo consta na pag. 30;
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

6 — Do preco

Para que a Administracdo Publica possa atuar de maneira econdmica, sempre que se
fizer necessario, devera realizar pesquisa de precos, a fim de avaliar se os precos praticados
estdo em conformidade com o mercado.

O Decreto Estadual n° 1.525/2022 dispde em seu art. 52:

Nos casos de inexigibilidade, quando néo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida na secdo anterior, a justificativa de pregos se dara mediante
comprovacéo dos precos praticados pelo contratado em contratac@es semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacéo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos, extratos
contratuais e documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, ou por outro meio idéneo devidamente
justificado.

Deste modo solicitamos a empresa notas fiscais referentes ao servico para comprovar
que o preco que esta sendo cobrado da SEMA esta dentro dos parametros do que é cobrado
de outros 6rgdos e/ou entidades ou mesmo de pessoas fisicas, e a empresa enviou 02 (duas)
notas de empenho e 01 (uma) nota fiscal de servico, conforme a pag. 113-116, o qual a
empresa comprovou a vantajosidade, como consta no quadro da justificativa técnica,
constante nas pags. 117-118;

7 — Concluséo
Diante do exposto, conclui-se estarem evidenciados 0s elementos necessarios que
justifiquem a Inexigibilidade de Licitacdo para a contratacdo do objeto em questéo por esta

Secretaria em seu processo SEMA-PRO-2023/01683.

Segue dessa forma, 0 processo para 0s tramites necessarios, cabendo a autoridade
superior a decisdo quanto a autorizagdo dessa contratacéo.

Vanessa Suelma V. C. Oliveira Jackelynne de Céssia Paiva
Analista Desen. Econ. Social Gerente de Gestdo de Aquisi¢Oes
GAQ/CACISAAS GAQ/CAC/SAAS
SEMA-MT SEMA-MT
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